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Beschaftigungsgesellschaften und
Transferleistungen nach neuem Recht

Wihrend Hartz IV einen Bereich jenseits des betrieblichen Personalmanagements
reguliert, sollen die Unternehmen mit Férdermitteln aus Hartz 1l motiviert werden,
Arbeitslosigkeit mdglichst schon im Vorfeld zu vermeiden.

Durch das »Dritte Gesetz fiir moderne Dienst-
leistung am Arbeitsmarkt« - Hartz IIT - hat
der Gesetzgeber mit Wirkung zum 1. Janu-
ar 2004 die bisherigen Regelungen tiber Zu-
schiisse zu Sozialplanmafnahmen sowie
das Strukturkurzarbeitergeld durch die
Leistungen zur Forderung der Teilnahme an
Transferleistungen (& 216 a SGB IIT) sowie
das Transferkurzarbeitergeld (& 216 b SGB
III) abgeldst. Ziel dieser Instrumente ist
es, durch ein Anreizsystem die Betriebspar-
teien dazu zu bewegen, den vom Personal-
abbau bedrohten Arbeitnehmern beschaf-
tigungswirksame MalRnahmen anstelle von
Abfindungen zu gewihren. Dadurch soll
auch der direkte Ubergang aus dem alten
in ein neues Beschaftigungsverhéltnis er-
leichtert werden. Im Folgenden werden die
gegeniiber den bisherigen Regelungen ver-
inderten Anspruchsvoraussetzungen der
Transferleistungen dargestellt. Es wird in
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diesem Zusammenhang auch auf Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaf-
ten eingegangen, die teilweise durch die
genannten Leistungen der Bundesagentur
fiir Arbeit finanziert werden.

Zuschussgewdhrung fiir
Transfermaflnahmen
rorderungsfihig sind alle MaRnahmen,
die der Eingliederung der betroffenen Ar-
bettnehmer in den Arbeitsmarkt dienen, et-
wa MaRnahmen zur Feststellung der Leis-
tungsfahigkeit, der Arbeitmarktschancen
und des Qualifizierungsbedarfs, zur Unter-
stiitzung bei Bewerbungen oder auch zur
Gewihrung von Mobilitdtsbeihilfen und
Einstellungszuschiissen fiir Arbeitsverhdlt-
nisse mit anderen Arbeitgebern bis hin zur
Vorbereitung einer Existenzgriindung. Die
Férderung erfolgt durch Gewéhrung eines
Zuschusses. Dessen Hohe betrdgt 50 Pro-
zent der aufzuwendenden MaRnahmekos-
ten, jedoch héchstens 2500 Euro je gefor-
dertem Arbeitnehmer. Mit dieser Deckelung
soll ein angemessener finanzieller Beitrag
des_Arbeitgebers vorausgesetzt werden.
Zuschiisse zur Finanzierung der Lebens-
haltungskosten des Arbeitnehmers wer-
den nicht gewahrt.

@ Arbeitnehmer miissen von Arbeitslosig-
keit bedroht sein. Fiir diese Vorausset-
zung ist es nicht erforderlich, dass eine
bevorstehende oder bereits ausgespro-
chene Kiindigung rechtswirksam ist.

® Die drohende Arbeitslosigkeit muss im
Zusammenhang mit einer Betriebsénde-
rung stehen. Dabei wird an den betriebs-
verfassungsrechtlichen Begriff der Be-
triebsdnderung nach § 111 BetiVG ange-
kniipft (etwa die Einschrankung, Verle-
gung,
Betriebes). Gegeniiber der bisherigen Re-
gelung wird nunmehr klargestellt, dass
auch Arbeitnehmer von Kleinunternehmen
mit 20 oder weniger Arbeitnehmern an-
spruchsberechtigt sind (§ 216 a Abs. 1 5atz
3 SGB III).

@ Die Transferleistungen miissen von ei-
nem Dritten durchgefithrt werden. Diese
Voraussetzung verlangt, dass die Trans-
ferleistungen von einem vom Arbeitgeber
verschiedenen Rechtstrdger angeboten
werden. Die Auswahl des Dritten obliegt
den Betriebsparteien. Zudem muss ge-

der Zusammenschluss eines

wihrleistet sein, dass die Forderungs-
mafnahmen einem internen Qualifizie-
rungssystem des durchfiihrenden Dritten
unterliegen.




& Eine Forderung ist ausgeschiossen, wenn
die MaRnahme dazu dient, den Arbeit-
nehmer auf eine Anschlussbeschiftigung
im gleichen oder anderen Betrieb eines Un-
ternehmens oder auch eines Konzerns vor-
zubereiten, Dadurch sollen Mitnahmeef-
fekte vermieden werden. AuRerdem darf
ein Zuschuss dann nicht gewihrt werden,
wenn bereits Transferkurzarbeitergeld oder
andere Leistungen im Rahmen der akti-
ven Arbeitsfrderung geleistet werden.

® Im Gegensatz zum bisherigen Recht ist
die Gewdhrung von Forderleistungen nicht
mehr als Ermessensleistung, sondern als
Pflichtleistung ausqestaltet. Es besteht
also ein Rechtsanspruch auf die Férder-
leistung. Dies soll die Planungssicherheit
der Betriebsparteien im Rahmen von Um-
strukturierungsprozessen und die Akzep-
tanz dieses Instruments erhéhen.

Transferkurzarbeitergeld in

einer betriebsorganisatorisch
eigenstindigen Einheit

Eine weitere Transferleistung der Bundes-
agentur fiir Arbeit stellt das Transferkurz-
arbeitergeld nach § 216 b SGB 111 dar, das
ab 1. Januar 2004 das bisherige Struktur-
kurzarbeitergeld ersetzt. Ziel dieses In-
struments ist die Vermeidung von Entlas-
sungen sowie die Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten fiir die betroffenen Ar-
beitnehmer. Die Bezugsfrist betrédgt
langstens zwilf Monate. Von der Hohe
entspricht es dem herkémmlichen Kurz-
arbeitergeld (60 beziehungsweise 67 Pro-
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zent der Nettoentgeltdifferenz). Die An-
spruchsvoraussetzungen werden in den
folgenden Abschnitten beschrieben.

@ Es ist ein dauerhafter unvermeidbarer
Arbeitsausfall erforderlich. Von einem dau-
erhaften Arbeitsausfall ist dann auszuge-
hen, wenn der betroffene Betrieb in ab-
sehibarer Zeit die aufgebauten Arbeitska-
pazitdten nicht mehr benstigt. Vermeid-
bar wird der Arbeitsausfall dann sein, wenn
aufgrund offensichtlicher Umstinde nur
ein voriibergehender Arbeitskriftebedarf
besteht und gleichwohl auf Dauer ange-
legte Arbeitsplitze geschaffen wurden,
Ferner muss der Arbeitsausfall mit einer
Betriebsdnderung nach § 111 BetrVG (et-
wa Betriebsstilllegung oder Einschrin-
kung des Betriebszwecks) in ursichlichem
Zusammenhang stehen, Allerdings sind
auch Kleinunternehmen mit 20 oder we-
niger Arbeitnehmern anspruchsberech-
tigt.

® Der Arbeitsausfall muss angezeigt wer-
den. Nur wenn der Arbeitgeber den dau-
erhaften Arbeitsausfall bei der Agentur
fiir Arbeit anzeigt, in deren Bezirk der per-
sonalabgebende Betrieb seinen Sitz hat,
wird das Transferkurzarbeitergeld geleistet.
Mit der Anzeige sind das Vorliegen eines
dauerhaften Arbeitsausfalls und die betrieh-
lichen Voraussetzungen glaubhaft zu ma-
chen. In diesem Zusammernhang besteht
auch eine Beratungs- und Informations-
pflicht der Agentur fiir Arbeit gegeniiber
den Betriebsparteien. Vor Einfithrung des
Transferkurzarbeitergeldes sollte diese Be-

ratungsleistung zweckméiRigerweise in
Anspruch genommen werden,

@ Es milssen PersonalanpassungsmaRnah-
men durchgefithrt werden. Diese Voraus-
setzung bedeutet, dass die Personalan-
passungsmafnahme auf einer Betriebs-
dnderung beruhen muss, deren Zweck
nichtallein in der Anderung des Betriebs-
zwecks liegt, sondern gerade in der Per-
sonalreduzierung. Durch die Neuregelung
ist die direkte Bezugnahme auf den zah-
lenmdRigen Schwellenwert nach § 17 Abs.
1 KSchG weggefallen (etwa Entlassung
von mindestens 30 Arbeitnehmern in Be-
trieben mit in der Regel mindestens 500
Arbeitnehmern). Die Personalanpassungs-
malinahme muss den Umfang einer Be-
triebsdnderung erreichen. Eine Betriebs-
dnderung liegt aber nur dann vor, wenn
die Personalreduzierung die nach § 17
Abs. 1 KSchG erforderliche GréRenord-
nung erreicht. Insofern dienen diese
Schwellenwerte weiterhin als Mindest-
grenze.

@ Zusammenfassung in einer betriebsor-
ganisatorisch eigensténdigen Einheit oder
Beschaftigungsgesellschaft. Diese An-
spruchsvoraussetzung verlangt, dass die
betroffenen Arbeitnehmer in einer eigen-
standigen, also abgrenzbaren Einheit zur
Vermeidung von Massenentlassungen zu-
sammengefasst werden. Dies ist erforder-
lich, damit die zu fordernde Belegschaft
von der im Ursprungsbetrieb noch be-
schaftigten Belegschaft abgegrenzt wer-
den kann. Die betriebsorganisatorische
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Einheit kann im bisherigen Unternehmen
gebildet werden. Sie muss nicht juristisch
verselbststidndigt sein. Es kann sich bei die-
ser auch um eine selbststdndige Beschdf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaft
handeln, die von einem Unternehmen fiir
diesen Zweck als eigener Rechtstrager (et-
wa als GmbH) gegriindet werden kann. In
der Praxis nutzen insbesondere kleinere
Arbeitgeber die Angebote bereits existie-
render (externer) Beschiftigungsgesell-
schaften. Der Wechsel zu einer solchen
Gesellschaft erfolgt durch einen dreisei-
tigen Vertrag. Der Arbeitnehmer beendet
also sein Arbeitsverhdltnis durch Aufhe-
bungsvertrag mit dem bisherigen Arbeit-
geber und wird gleichzeitig durch einen
befristeten Arbeitsvertrag bei der Trans-
fergesellschaft eingestellt.

® Der Arbeitnehmer muss ein Profiling-
Modul durchlaufen haben. Zu den persén-
lichen Anspruchsvoraussetzungen gehdrt
auch, dass der Arbeitnehmer nach Beginn
des Arbeitsausfalls eine versicherungs-
pflichtige Beschdftigung fortsetzt. Dies
kann in einer betriebsorganisatorischen Ein-
heit oder in einer Beschdftigungsgesell-
schaft geschehen. Durch diese Vorausset-
zung wird verhindert, dass Transferkurz-
arbeitergeld im Rahmen einer Vorruhe-
standsregelung oder zur Vorbereitung auf
eine selbststandige Tatigkeit gezahlt wird.
Neu ist gegentiiber der bisherigen Regelung
die Verpflichtung des Arbeitnehmers, vor
Uberleitung in eine betriebsorganisatori-
sche Einheit oder Beschdftigungsgesell-
schaft eine MafRnahme zur Feststellung der
Eingliederungsaussichten zu durchlau-
fen. Fiir die konkrete Ausgestaltung die-
ses Profilings als weitere personliche Vo-
raussetzung steht den Agenturen fiir Ar-
beit ein weites Handlungsermessen zu.
Falls der betroffene Arbeitnehmer danach
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keine Vermittlungsdefizite aufweisen soll-
te, kann er anstelle des Bezugs von Trans-
ferkurzarbeitergeld an einer Transfermaf3-
nahme - wie im ersten Abschnitt beschrie-
ben - teilnehmen oder sich sofort vermit-
teln lassen.

® Vermittlungsbeitrag des Arbeitsgebers.
Der Arbeitgeber ist verpflichtet, wihrend
des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld
den betroffenen Arbeitnehmern Vermitt-
lungs- und gegebenenfalls Qualifizierungs-
angebote zu unterbreiten. Als geeignete
MaRnahme gilt auch eine ldngstens sechs
Monate dauernde Schnupperbeschafti-
gung bei einem anderen Arbeitgeber.

® Ein Leistungsbezug zu Subventionszwe-
cken ist unzuldssig. Ausdriicklich ausge-
schlossen ist der Bezug von Transferkurz-
arbeitergeld zur Qualifizierung der Beleg-
schaft mit dem Ziel der spateren Wieder-
besetzung eines anderen Arbeitsplatzes
im Unternehmen oder im Konzern. Dies
gilt aber nur dann, wenn die Arbeitneh-
mer nur voriibergehend in einer betriebs-
organisatorischen Einheit oder Beschdf-
tigungsgesellschaft zusammengefasst wer-
den und bei Beginn des Leistungshezugs
bereits feststeht, wann und wie viele Ar-
beitnehmer wieder eingesetzt werden kon-
nen. Um die Sanierung eines Betriebes
mit Transferkurzarbeitergeld zu kombi-
nieren und die Arbeitnehmer danach wie-
der zu beschaftigen, werden in der Praxis
die betroffenen Arbeitnehmer in ein da-
zu gegrindetes Tochterunternehmen der
Beschédftigungsgesellschaft iiberfiihrt.

Vor- und Nachteile einer
Beschéftigungsgeselischaft
Beschadftigungsgesellschaften werden in
erster Linie durch das Transferkurzarbei-
tergeld finanziert. Die verbleibende Fi-
nanzierungsliicke, die aus Kosten fiir Ver-
waltung und QualifizierungsmafRnahmen
resultiert, ist vom Unternehmen zu tra-
gen, zumeist im Rahmen der zur Verfiigung
gestellten Sozialplanmittel. AuRerdem hat
der Arbeitgeber weiterhin die Beitrdge zur
Sozialversicherung sowie das Entgelt fiir
Urlaub und im Krankheitsfalle zu zahlen.
Der Vorteil fiir die Unternehmen besteht

insbesondere darin, dass aufgrund des
freiwilligen Ubergangs in die Beschifti-
gungsgesellschaft keine Kiindigung aus-
gesprochen und damit das Risiko von Kiin-
digungsschutzklagen verringert wird, Wenn
der Wechsel vor Ablauf der requldren Kiin-
digungsfrist erfolgen sollte, werden damit
auch noch die ansonsten anfallenden
Lohnkosten erspart. AuRerdem wird in
der offentlichen Meinung der beschrie-
bene Weq zur Vermeidung von Kiindigun-
gen flir ein Unternehmen eher positiv ge-
wertet.

Transferleistungen und
Sozialpléne

Die Errichtung einer betriebsorganisa-
torischen Einheit oder Beschdftigungs-
gesellschaft, um damit Transferkurzar-
beitergeld zu beziehen, sowie die Teil-
nahme an Transfermafnahmen, um ei-
ne Zuschussgewdhrung zu erhalten, kann
auch durch die Betriebsparteien in ei-
nem (Transfer-) Sozialplan geregelt wer-
den. Eine Finanzierungszusage des Ar-
beitgebers fiir die bei ihm verbleibenden
Kosten kann dabei aufgrund einer sons-
tigen Kollektiv- oder individualrechtli-
chen Vereinbarung (mit den betroffe-
nen Arbeitnehmern) abgegeben werden.
Nach dem Betriebsverfassungsgesetz soll
die Einigungsstelle, die bei Nichtzustan-
dekommen eines Sozialplans angerufen
werden kann, die Einbeziehung der vor-
genannten Transferleistungen sogar for-
dern. Allerdings diirfte es wegen der
Einschrankung der unternehmerischen
Entscheidungsfreiheit nicht zuldssig
sein, den Arbeitgeber durch Spruch der
Einigungsstelle zur Errichtung einer be-
triebsorganisatorischen Einheit oder Be-
schdftigungsgesellschaft zu verpflichten.
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